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BÁO CÁO 
Về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số luật thuộc lĩnh vực y tế

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Y tế đã tiến hành rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số luật thuộc lĩnh vực y tế. Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
- Hệ thống hóa đầy đủ, toàn diện đường lối, chủ trương của Đảng về công tác y tế, đặc biệt là quan điểm chuyển trọng tâm chính sách y tế, làm cơ sở chính trị cho việc đề xuất xây Luật sửa đổi, bổ sung một số luật thuộc lĩnh vực y tế liên quan đến phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền trong lĩnh vực y tế. Đồng thời, đảm bảo yêu cầu xây dựng Luật phải kịp thời thể chế hóa đường lối, chủ trương của Đảng.
- Đánh giá thực trạng các quy định của pháp luật hiện hành trong lĩnh vực y tế, những quy định liên quan trong lĩnh vực y tế để phát hiện những điểm hạn chế, chồng chéo, mâu thuẫn, những “khoảng trống pháp lý”, từ đó đề xuất phương án xử lý, quy phạm hóa chính sách, sửa đổi, bổ sung, thay thế quy định trong chính sách hiện hành, bảo đảm tính phù hợp, đồng bộ, thống nhất của quy định pháp luật trong lĩnh vực y tế.
- Hệ thống hóa đầy đủ các Điều ước quốc tế về lĩnh vực y tế mà Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên, làm cơ sở cho việc đánh giá tính đồng bộ, mức độ tương thích của pháp luật Việt Nam với Điều ước quốc tế; từ đó, đề xuất những phương án sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.
Qua quà soát cho thấy, về cơ bản các đường lối, chủ trương của Đảng đã được thể chế hóa đầy đủ hoặc một phần tại các điều khoản được sửa đổi bổ sung.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
Rà soát đường lối, chủ trương của Đảng về lĩnh vực y tế liên quan đến phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền trong lĩnh vực y tế từ năm 2024 đến nay (tính từ thời điểm Bộ Chính trị, Ban Bí thư ban hành Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025 về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025).
Nội dung rà soát được tiến hành đối với các vấn đề liên quan đến đẩy mạnh phân cấp, phân quyền; sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp. Các nội dung đã được thể chế hóa tại các quy định sửa đổi, bổ sung trong dự thảo Luật.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT 
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
- Tổng số văn bản của Đảng có chủ trương, đường lối liên quan đến chính sách/dự thảo đã được rà soát; các chủ trương, đường lối của Đảng cần thể chế hóa.
- Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025;
- Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị.
- Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 Hội nghị lần thứ 11 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII đã chỉ đạo các nội dung liên quan đến sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, không tổ chức cấp huyện, sáp nhập cấp xã và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương hai cấp.
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đề ra mục tiêu: "Năm 2025, cơ bản hoàn thành tháo gỡ những "điểm nghẽn" do quy định pháp luật. Năm 2027, hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, ban hành mới văn bản pháp luật bảo đảm cơ sở pháp lý đồng bộ cho hoạt động của bộ máy nhà nước theo mô hình chính quyền 3 cấp".
- Đánh giá về sự phù hợp của chính sách/dự thảo văn bản với chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo cần thể chế hóa thành quy định của pháp luật; đề xuất phương án xử lý.
Nội dung dự thảo Luật hoàn toàn phù hợp với các văn bản bản chỉ đạo của Đảng.
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
Căn cứ khoản 2 Điều 32 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025; khoản 1 Điều 50 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; Điều 13 Nghị quyết số 190/2025/NQ/QH15 của Quốc hội quy định về việc xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước đã quy định cụ thể trách nhiệm của các cơ quan trong việc giải quyết các vấn đề phát sinh.
Tên cơ sở chỉ đạo của Bộ chính trị, Ban chấp hành Trung ương Đảng, Quốc hội, Chính phủ về định hướng chiến lược của Đảng và Nhà nước về phân quyền, phân cấp, nâng cao hiệu lực, hiệu quả của hệ thống chính trị, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã có nhiều văn bản hướng dẫn các bộ, ngành, địa phương trong việc phân quyền, phân cấp. Bộ Y tế đã thực hiện việc rà soát 169 văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến cấp huyện, xã, gồm:
- Luật: 13 văn bản;
- Nghị quyết của Quốc hội: 02 văn bản;
- Pháp lệnh: 02 văn bản;
- Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội: 00 văn bản;
- Nghị định của Chính phủ: 32 văn bản;
- Quyết định của Thủ tướng Chính phủ: 07 văn bản;
- Văn bản cấp bộ: 113 văn bản.
Sau rà soát, đã xác định số văn bản quy phạm pháp luật cần sửa đổi là 59 văn bản gồm:
- Luật: 03 văn bản;
- Nghị quyết của Quốc hội: 0 văn bản;
- Pháp lệnh: 1 văn bản;
- Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội: 00 văn bản;
- Nghị định của Chính phủ: 17 văn bản;
- Quyết định của Thủ tướng Chính phủ: 03 văn bản;
- Văn bản cấp bộ: 35 văn bản.
Trên cơ sở kết quả rà soát, Bộ Y tế đã tiến hành xây dựng 04 nghị định và 15 thông tư để thực hiện phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền về lĩnh vực y tế khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, trong đó 02 nghị định quy định riêng về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền và 02 nghị định có kết hợp nội dung phân cấp, phân quyền, phân định trong nội dung quy định chi tiết Luật Dược và Luật Bảo hiểm y tế mới được Quốc hội thông qua năm 2024.
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
Nội dung dự thảo Luật chỉ chủ yếu giải quyết các vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước mà không làm thay đổi chủ thể thực hiện các nghĩa vụ, cám kết của Việt Nam tại các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. 
Bộ Y tế nhận thấy các quy định tại dự thảo Luật đảm bảo phù hợp với cam kết quốc tế của Việt Nam mà không trái với các cam kết tại các Điều ước quốc tế mà Việt Nam đã tham gia và là thành viên, không làm cản trở việc thực hiện các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

Trên đây là Báo cáo về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số luật thuộc lĩnh vực y tế./.
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